MINISTERIO PUBLICO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CRIMINAL
DO ESTADO DE SAQ PAULO ., .
NUCLEO DE EXECUCOES CRIMINAIS

MPSP

Roteiro Pratico de Inspeg¢des as unidades

Prisionais.

Dever funcional decorrente do artigo 68, paragrafo unico,

da Lei Federal nr. 7.210, de 11 de julho de 1984, bem como

do artigo 97, I, da Constituicdo Estadual, artigo 25, VI,

da Lei Federal nr. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 e

artigo 103, X, da Lei Complementar Estadual nr. 734, de 26

de novembro de 1993.

I As 1inspec¢des visam nao apenas se
emprestar eficacia ao quanto determina a lei
como, outrossim, averiguar a situacadao dos
encarcerados e o efetivo cumprimento da pena,

valendo lembrar que os padrdes internacionails

(Principios Bésicos Para o Tratamento de Detentos -
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas aos 14 de dezembro de
1990 - Resolucdo n° 45/111, Regras de Mandela de 21 de maio
de 2015 e Regras de Bangkok - Resolugdo 2010/16 de 22 de

julho de 2010) necessitam de pronta observacao.
Como coroléario, mercé dessas
relevantes responsabilidades, tem-se que as

inspecdes devem contar com algumas fases,
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Ccomo a (1) preparacao, a (2) inspecao

propriamente dita e, por fim, o) (3)

monitoramento do gquanto apurado ao longo da

visita.
II PREPARACAO.
1 as inspecdes devem, sempre que

possivel, ser realizadas na companhia de
servidor ministerial e ante ao Diretor Geral
da unidade Prisional ou, na auséncia legal
deste, face ao Diretor Geral Substituto,
deslocando-se o membro do VYparquet” com
veliculo oficial (evitando-se a utilizacdo de automdvel
particular) ;

A presenca do servidor ministerial,
além de se prestar a facilitar a coleta de
dados para registro préprio ou possivel
futura de relatdério da visita, servira para
testemunhar a inspecdo, lembrando-se que, na

unidade prisional, apenas o Diretor Geral (ou

seu substituto) conta com atribuicdo para ofertar
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informes ao Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo;

Mais. O membro do Ministério Publico
deve se 1nteirar do nome do Diretor de
Disciplina e Seguranca, no mals das vezes O
responsavel pela disciplina gque 1impera no
carcere.

2 se a inspecdo for ordinaria, a direcédo

da unidade deve ser avisada antecipadamente,
restringindo-se o tempo a instantes antes da
chegada quando se cuidar de visita

extraordinadria (cuidando-se de solicitar que a Portaria seja

avisada) 5
3 nas unidades penitenciarias que se
situam em comarca diversa, mostra-se possivel

a expedicdo de precatdria rogando a inspecdo

a outro oérgdo do Ministério Publico (Ato n°
560/2008=PGJ, editado aos 04 de dezembro de 2008), muito
embora, sempre qgue possivel, convenha ao

Promotor de Justica visitar pessoalmente a

referida unidade, de modo a se inteirar de

sua administracdo e da situacdo da populacao
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carceraria, mantendo contato com presos e
servidores e formando, desde logo, sua
convicgdo acerca do atual momento dos
encarcerados;

4 as questdes alvos de procedimentos
em tramite na Corregedoria dos Presidios da
Comarca, objetos de inquéritos policiais (que
se refiram a unidade ou a presos) e mesmo as
levantadas quando das 1nspecdes anteriores,
devem ser colacionadas para a 1nspecao
iminente, de forma a se verificar se solucdes
foram ou estdo sendo encaminhadas;

5 as 1nspecdes, preferencialmente,
devem ser realizadas sem a companhia do Juiz
de Direito e do Defensor Publico, dada a
observacdo dando conta de que a visita

patrocinada pelo Y“parquet” conta com crivo

diverso;

6 a oltiva de presos deve ser
realizada ao menos trimestralmente,
comunicando-se previamente o) Diretor,

lembrando-se que, se nenhum encarcerado tiver
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solicitado audiéncia com o “parquet”, a

escolha deve ser aleatdria, efetivada no ato

da visita e dentre os alojados nos varios

raios, considerando-se dque o0s 1informes da
lavra dos denominados Y“faxinas” (presos que
trabalham  préximos a administracéo) nem sempre
refletem a opinido da populacdo carceraria;
As oitivas (a rigory) nao devem ser
acompanhadas pelos servidores da wunidade
prisional e tampouco realizadas pelo Promotor
de Justica sem a companhia do servidor
ministerial, salvo total impossibilidade;
7 se a unidade a ser visitada contar
com denuncias de maus tratos ou excessos,
reservar tempo maior da agenda ministerial,
uma vez que algumas providéncias deverdo ser

tomadas na proprla unldade (como oitiva de presos e do denunciado
e visita ao setor de “isolamento preventivo”),

8 0OS railos nao devem ser alvo de

ingresso do membro do “parquet”, dado o risco

a sua seguranca, a ndo ser que se verifique a

presenca de organizacdo capaz de manter os
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presos controlados ou segregados nas celas,

lembrando-se da discricdo no uso de roupas e

da necessidade de se evitar reldgios e joias
(até porque facilitam o arrebatamento);

9 as indagacdes constantes do
formuldrio de autoria do Ilustrado Conselho

Nacional do Ministério Publico, a par da

verificacdao pessoal do Promotor de Justica,

devem ser submetidas a pessoas responsaveis
na unidade, de sorte a propiciar respostas

reais;

III INSPECAO PROPRIAMENTE DITA.

ingresso.

A lei garante o acesso do Promotor
de Justica a wunidade prisional, mas néao
disciplina a forma de eventual revista
(Promotor de Justica), de modo que O
regulamento geral (Resolucdo SAP nr. 144, de 29 de

junho de 2010) que, a exemplo do tratamento
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ofertado aos magistrados, dispensa o© membro
do “parquet” de revista manual, deve (em tese)
ser aplicado.

1 na unidade solicitar a presenca do
Diretor Geral ou substituto, se inteirando,
se o caso, do motivo da auséncia do primeiro;
2 mencionar ao Diretor Geral as
pendéncias existentes, colhendo respostas e
propondo solucdes, bem como estipulando prazo
razoavel para cumprimento, consignando-se as
ocorréncias no relatdrio da visita (se o caso),
inteirando-se do numero de beneficios
deferidos e indeferidos no més, bem como das

respectivas naturezas (semiaberto, aberto,
condicional e etc);

3 verificar o) numero de
procedimentos de apuracao disciplinar (faltas
cometidas no ano) em tramite, desde logo cotejando
com o numero de presos alojados na unidade e
requisitando, se o caso, a presenca do Diretor
de Seguranca e Disciplina (lembrando-se que eventual

desproporcdo pode indicar excessos) para explicagées a
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respeito, sem embargo de eventual visita as
celas destinadas ao cautelar “isolamento

EXEe\ferltiﬁJO" (cuja duracdo ndo pode ultrapassar dez dias

e a efetivacdo somente pode ocorrer quando determinada a
instauracdao de procedimento de apuracdao de falta

disciplinar);

4 observar o numero de apreensdes,
inclusive com os visitantes, de aparelhos
celulares e de drogas, cobrando informacdes
acerca da instauracdo de inquérito policial e
de procedimento disciplinar e, se o caso, de

eventual apuracao preliminar (hipétese  de
envolvimento de servidor);

5 identificar, na unidade sob
inspecao ministerial, eventual envolvimento
dos presos com faccdes criminosas, mantendo
contato com o GAECO da regido e com O Setor
de Inteligéncia da SAP (coordenadoria regional do
sistema prisional) e mesmo com @) Setor de
Inteligéncia do MPSP;

6 verificar se a unidade conta com
profissionais de saude suficientes e

compativeis com o sexo dos encarcerados,
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visitando, sempre que necessario, o)
respectivo setor;

7 observar o numero de escoltas que
a Policia Militar deixou de efetivar aos
presos necessitados de urgéncias médicas e de
transporte para as audiéncias Jjudiciais,
colhendo, na hipdtese de falta policial
militar, a solucdo emprestada pelo Diretor
Geral e oficiando-se, imediatamente depois, ©
Secretario da Seguranca Publica (aAto Normativo
nr. 718, de 01 de dezembro de 2011-PGJ) €, Se O Caso,
o Promotor de Justica titular dos Direitos
Humanos da comarca (Ato Normativo nr. 560, de 04 de
dezembro de 2008-PGJ) € ao Procurador-Geral de
Justica;

8 verificar se ha presos no periodo

de 1inclusdao e sob regime de observacao

(Resolucdo citada) culidando de constatar se os
respectivos prazos estdo sendo respeitados

pela diregéo (dez dias para inclusédo e vinte dias para

a observacgdo, na forma do alhures mencionado Regimento

Interno Padrédo):;
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9 observar se 0s encarcerados contam
com banho de sol, visitas regulares (inclusive
intimas), assisténcia de Defensor Publico,
instrucéao escolar, biblioteca, trabalho
remunerado, remicdao de pena, tratamento
médico e odontoldgico publico ou privado e
pratica religiosa, atentando para as
condicdes de funcionamento e habitabilidade,
particularmente no gque concerne a seguranca,

a higiene e a salubridade (Ato Normativo nr. 560,
de 04 de dezembro de 2008, da lavra do Procurador Geral de

Justica), dentre outros previsto na Lei de
Execucdes Penais;

Aos portadores de necessidades
especiais observar se sao asseguradas
condicdes adequadas ao cumprimento digno da
pena.

Por derradeiro, se o caso,
verificar se ha presos sob “regime
disciplinar diferenciado”, verificando se as
condicdes e exlgéncias legais estado

presentes.
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10 cuidando-se de unidade destinada a
acolher encarceradas, verificar a existéncia
de assisténcia ao pré-natal e pbdbs-parto e
guarda do recém-nascido no periodo de
lactadncia, além de eventual dieta especial e
exames pertinentes, inclusive para deteccdo e
controle das doencas especialmente
predominantes no grupo feminino;

11 tratando-se de unidades que
acolham os presos estrangeiros, verificar se
0 aprendizado da lingua nacional esta sendo
assegurado, bem como facilidades na mantenca
de contato com os serventuarios e demais
presos, além de acesso a Defensoria Publica e
a unidade da representacdo diplomatica do
pais de origem;

12 observar se ha presos submetidos
a medida de seguranca gque se encontram
irregularmente encarcerados, cuidando, se
positiva a verificacdo, de comunicar o Juizo
de Execucgdes Criminais, o Promotor de Justica

Natural, O dos Direitos Humanos e O
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Procurador-Geral de Justica, ndo olvidando
que tais presos, dada sua especial condicao,

merecem cuidados especiais, mormente quando acusados de

falta grave e sujeitos ao “isolamento preventivo” (Regimento Interno);

13 constatar se ha presos detidos em
regime diverso de sua condenacao ou
provisoriamente por tempo superior ao

razoavel, providenciando, em qualgquer caso,
as comunicac¢des ao Juiz de Direito Corregedor
e ao Promotor de Justica da causa;

14 verificar o numero de presos, a
capacidade de ocupacdo da unidade prisional,
existéncia de doencas virails, qualidade da
alimentacdo e possivel numero de mortos no
més, expedindo-se, se 0 caso, as comunicacdes
necessarias, observando, no caso de
falecimento, a existéncia de inquérito
policial em curso acerca do fato citado;

15 observar se a unidade prisional
conta com doacdes externa, se raciona agua e
energia elétrica e se conta com aparatos de

seguranca contra incéndio e equipe destinada
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a atuar na hipdtese, inteirando-se da
existéncia do GRUPO DE INTERVENCAO RAPIDA (GIR)
e de suas Ultimas intervencdes, bem como de
eventuals danos e lesdes delas decorrentes;
16 tratando-se de unidade pertinente
ao reglme semiaberto, verificar (além do citado
anteriormente) as vagas de trabalho ofertadas aos
presos, as evasdes da unidade e ao longo das
saidas temporarias e, por fim, a fiscalizacao
que a Policia Militar (parte externa) € 0S agentes
da Secretaria de Administracdo Penitenciaria
(parte interna) realizam (uma vez que as divisérias, ao
contridrio das unidades fechadas, sdo frageis) .

17 cuidando-se de unidade que acolha
executados considerados doentes mentais
(Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiéatrico),
verificar também a existéncia de psicdlogos e
psiquiatras e, aleatoriamente, cotejar as
fichas clinicas (medicacido) dos encarcerados com
a situacdo clinica dos mesmos, observando se
existem pacientes alojados irregularmente no

local (penas/medidas) € se existem convénios com
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a rede hospitalar de apoio na regido (inclusive,
quando ausente apoio familiar, para os ©pacientes sob

desinternacdo condicional) .
18 solicitar, para exame na unidade
prisional, ao  menos semestralmente, 0os

SegU.il'lteS livros: () Registro de Entrada e Saida dos Presos;

(2) Registro de Objetos e Valores dos Presos; (3) Registro de Visitas
Médicas aos Presos; (4) Registro de Obitos; (5) Registro de Visitas do
Ministério PUblico; (6) Registro de Termos de Visitas E Correigdes (todos
mencionados nos Provimentos ns°® 50/1989 e 30/2013), além de outros
consentdneos com a unidade prisional visitada, como o de (7) Registro

de Peculio (existente, a rigor, nas unidades de semiaberto).

IV MONITORAMENTO DA VISITA.

@) monitoramento se refere a
necessidade de se verificar se todas as
medidas decorrentes da visita remanesceram
efetivadas pelo membro do “parquet”, mormente
as que 1mplicam na expedicdo de oficios,
requisic¢des de inquéritos e providéncias
judiciais, uma vez que 0s apontamentos

constantes no relatdério (facultativo) € formuldrio
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de 1inspecao devem contar com a respectiva
providéncia arquivada em pasta proépria,
consignando-se que obrigatoriamente um “Termo
de Visita” devera ser expedido pelo Promotor
de Justica para ser afixado em livro proéprio
exlstente na unidade.

Além disso, deve o Promotor de
Justica acompanhar a solucdo dos problemas
levantados com a 1nspecao (superlotacdo, auséncia
de médicos, racionamento de agua e energia e etc),
tornando a diligenciar, se necessario for,
para sana-los.

Por fim, ao longo da 1nspecdo
ulterior, deve 1indagar (como referido no item
“Preparacdo”) O Diretor Geral acerca de eventuais
pendéncias atinentes a 1inspecdao anterior,
registrando a ocorréncia no relatdrio (racuitativo) .

Em sintese, a realizacdo de um
correto monitoramento 1ndica organizacao
ministerial e empresta eficiéncia as visitas
efetivadas, outorgando credibilidade ao

“parquet”.
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\Vs FEITURA DO RELATORIO
CIRCUNSTANCIADO E PREENCHIMENTO DO
FORMULARIO/CNMP.

Ao depols da visita de 1inspecao,
providenciar, nos prazos abaixo citados, o
seguinte:

1 culidar do preenchimento trimestral
(meses Junho, Setembro e Dezembro) € anual  (Marco) dO
Formulario de 1Inspecdo de Estabelecimento

Prisional - consoante as Resolucdes ns® 56 (22.06.2010) e 120

(24.02.2015), da lavra do Conselho Nacional do Ministério Puablico

e nos termos do Ato Normativo 919/2015-PGJ-

CPJ, lembrando-se que os citados formularios serdo enviados a validagéo da
Corregedoria-Geral até o dia 05 dos meses subsequentes;

2 Observar-se, se o caso, 0s Avisos n°
05/2013-CGMP (de 26 de fevereiro de 2013), 08/2013-
CGMP (de 13 de marco de 2013), 09/2013-CGMP (de 15 de
marco de 2013), 07/2015-CGMP (05.05.2015) e 02/2016-
CGMP (07.03.2016) da lavra da Egrégia
Corregedoria-Geral do Ministério Publico, bem

como do quanto apontam as Resolugdes n° 56 (de
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22 de junho de 2010), Nn° 80 (de 18 de outubro de 2011) €
n° 120 (de 24 de fevereiro de 2015) do Conselho Nacional
do Ministério Publico, wvalendo, para tanto,
consulta aos termos do Manual do Usuario SIP-
MP;

3 arquivar, em pasta propria da
Promotoria de Justica (Ato Normativo n°® 919/2015 -
PGJ-CPJ, de 15 de setembro de 2015), © relatdrio
circunstanciado ordinario ou extraordinario,
encaminhando cépia a unidade prisional para

afixa(;éo no livro préprio (lembrando que o referido livro é

alvo de inspecédo anual por parte do Poder Judicidrio, porquanto obrigatdrio);

Quadro Sinédético

B MONTAGEM DA EQUIPE DE VISITA, TRANSPORTE AO
PREPARAGAO LOCAL, COLETA DE DADOS NECESSARIOS E PENDENCIAS
ANTERIORES.

B INSPECAO.

B VERIFICACAO ESTRUTURAL DA UNIDADE, FORMAS DE
TRATAMENTO DO ENCARCERADO, SERVICOS A SUA
DISPOSICAO, PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES E
QUEIXAS.
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VISITA PROPRIAMENTE | M SUPERLOTACAO, CONTATO COM A FAMILIA E COM O
DITA MUNDO EXTERNO, ALEM DE FORMA DE RESSOCIALIZACAO.

B ALIMENTACAO.

B HIGIENE PESSOAL.

B ATIVIDADE CULTURAL.

H RELIGIAO.

ETRABALHO.

EESTUDO.

SERVICOS MEDICOS:
B ACESSO A MEDICO, INCLUSIVE PESSOAL.

B SAUDE DAS MULHERES E DOS BEBES.
B SAUDE DOS DOENTES MENTAIS.
B DOENCAS TRANSMISSIVEIS.

CORPO TECNICO:

B DADOS GERAIS.
B COMPOSICAO DA EQUIPE TECNICA.
B CAPACITACAO E COMPROMETIMENTO DO CORPO TECNICO.

B VERIFICACAO DE PENDENCIAS ANTERIORES E
ENCAMINHAMENTO DAS ATUAIS.

B NO FINAL DE CADA ANO, NO CASO DE EXPEDICAO DE
PRECATORIA PARA VISITA PRISIONAL EXPEDIDA NO
INICIO, EXPEDIR OFICIO DE  COBRANCA, SE
NECESSARIO.

B FEITURA DE RELATORIO (ATA) MENSAL DA INSPECAO
E PREENCHIMENTO DO FORMULARIO CNMP (SIP-MP),
LEMBRANDO-SE QUE, QUANTO AO ULTIMO, O FORMULARIO
MONITORAMENTO DA ANUAL DEVE SER PREENCHIDO NO MES DE MARCO DE CADA

VISITA ANO, DISPENSANDO-SE, NESSE MES, O MENSAL.

B ENCAMINHAR (SE O CASO) O RELATORIO DE INSPECAO
AO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, AO CORREGEDOR
GERAL DO MINISTERIO PUBLICO E AO DIRETOR GERAL
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DA UNIDADE PRISIONAL (LIVRO), ARQUIVANDO-SE
COPIA EM PASTA PROPRIA DA PROMOTORIA DE JUSTICA.

FUNDAMENTOS :

- artigo 3° e seu paragrafo unico do Ato
Normativo n® 560/2008-PGJ de 04 de dezembro de
2008.

- Avisos n° 05/2013-CGMP (de 26 de fevereiro de
2013), 08/2013-CGMP (de 13 de marco de 2013) e
09/2013-CGMP (de 15 de marco de 2013) da lavra
da Egrégia Corregedoria Geral do Ministério
Publico.

- Resolucgdes n° 56 (de 22 de junho de 2010) e n°
80 (de 18 de outubro de 2011) do Conselho
Nacional do Ministério Publico, e Manual do
Usuario-SIP-MP constantes no site do mencionado

Conselho Federal (www.cnmp.gov.br/portal).

- artigo 2°, inciso VIII, alinea “d” do Ato
Normativo n°® 500-PGJ-CGMP, de 20 de marco de
2007.



http://www.cnmp.gov.br/portal
http://www.cnmp.gov.br/portal

